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【改革前沿】 
十九大后行政体制改革新动向
深化行政体制改革是新时代坚持和发展中国特色社会主义民主政治的重要任务。中国共产党第十九次代表大会报告对深化行政体制改革提出了明确要求，指明了未来五年的改革方向与路径。
一、持续推进政府职能转变和服务型政府建设
党的十七届二中全会明确提出，“到2020年建立起比较完善的中国特色社会主义行政管理体制”，这是近十年来我国行政体制改革的总目标。建立中国特色社会主义行政体制，最为关键是要推动政府职能转变，这是历届党代会报告中行政体制改革内容的核心主线。对比十八大和十九大报告关于行政体制改革的内容表述，政府职能转变始终是“牛鼻子”，其中简政放权、服务型政府建设和提高政府公信力和执行力等任务在两次党代会报告中均有体现。 
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2013年以来，中央政府以行政审批为突破口，深化简政放权改革，国务院部门取消下放行政审批事项削减三分之一的任务提前两年完成，大部分省份行政审批事项在原有基础上减少50%。由法律法规设定的行政审批事项按照便利企业群众办事的原则下放至基层政府。
随着行政审批改革深入推进，只取消或下放行政审批事项治标不治本，政府职能转变进一步在强化事中事后监管和优化服务等方面发力，形成了简政放权、放管结合、优化服务的三轮驱动效应。 
十九大报告持续关注转变政府职能、深化简政放权，展现了行政体制改革的延续性。未来五年深化简政放权改革，重点需在三个方面实现突破：
一是继续削减行政审批事项，全面清理各类职业资格、生产许可、经营许可等准入门槛，提升简政放权的含金量。
二是创新审批方式，推动审批事项纳入全国统一的投资项目在线审批监管平台，实现行政审批标准化、法治化。
三是深化企业投资审批承诺制改革，彻底改变传统上“重事前审批、轻事后监管”的管理模式，做到政府定标准、企业作承诺、过程强监管、失信有惩戒。 
十八大以来，我国服务型政府建设进入快车道，公共服务供给能力和基本公共服务均等化水平有所提升。十九大后，服务型政府建设的重点是通过有力的改革措施让人民群众享受实实在在的获得感。
推进服务型政府建设，首先要确立用户体验为先的理念，从群众和企业办事的视角重塑政府业务流程，破解老百姓反映强烈的“痛点”、“堵点”问题。例如，全国各地相继启动“最多跑一次”改革，力争让群众办理行政许可、行政确认事项来办事大厅“跑一次是原则，跑多次是例外”。
其次，整合互联网+政务服务各类资源，促进行政服务中心、网上审批服务平台、移动政务客户端和12345服务热线连通共享，下大力气破解信息孤岛、部门壁垒、条块分割等历史性难题，真正做到让“信息多跑路、群众少跑腿”。
第三，更好发挥政府作用补齐短板，在精准扶贫和教育卫生养老等基本公共服务均等化方面建成覆盖城乡的保障网，让发展成果惠及全体国民。 
二、新时代行政体制改革的新任务 
十九大报告提出当前中国社会主要矛盾已转化为人民日益增长的对美好生活的需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。
[image: image2]在新时期，深化行政体制改革是解决社会主要矛盾问题的必然要求。面对新形势，当前行政体制改革应重点完成创新监管方式。 
政府职能转变的重心由简政放权过渡到加强和创新政府监管方式。在过去，政府管理社会事务的主要方式是行政审批等事前准入手段，政府工作人员对审批很迷恋、对监管很迷茫。随着社会经济生活复杂程度日益加剧特别是新业态蓬勃发展，政府监管能力不足、本领恐慌问题较为突出，选择性执法现象时有发生。有效监管是简政放权的前提，要做到审批更简必然要求监管更强。政府监管方式创新需要普遍推广“双随机一公开”监管，建立随机抽查事项清单、检查对象名录库和执法检查人员名录库，解决选择性执法问题。
大数据时代风险管理、社会信用等新型监管方式方兴未艾，在人员有限的条件下通过技术手段创新提升监管能力不失为一条可行之策。长期以来，基层市场监管和执法部门面临“看得见的管不着、管得着的看不见”难题，因地制宜推进市县两级市场监管领域综合行政执法，能够有效减少监管盲区、降低执法成本。 
（改编自：国家行政学院公共管理教研部张克《十九大后机构和行政体制改革新动向》）
1
1

